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2020 年 1107 人民银行申论真题解析-申论

一、根据资料 2-4，概括各级政府在稳就业方面采取的主要措施。（20 分）

要求：概括全面，表述清晰，分条列举，字数不超过 300字。

参考答案

各级政府稳就业的主要措施如下：

1.上线农民工用工对接信息平台，摸清返岗需求，成立多部门协调小组，组织专列等护

送返岗，强化服务，做好疫情防控。

2.阶段性减免企业社保费，缓缴住房公积金，返还失业保险，主动帮助企业申请认定扶

贫基地。

3.指导企业与职工协商，采取调整薪酬、轮岗轮休等方式稳定就业，监督企业依法裁员，

保障劳动者合法权益。

4. 拓宽就地就近就业渠道，开通公众号发布用工岗位，积极开辟公益性岗位，启动互

联网+职业技能培训计划。

5.云招聘，与招聘网站联合推出校园招聘服务，线上宣讲、视频面试，全方位开展线上

招聘活动。

采分说明

要点分：20分，每个要点 4 分，按意采分。关键词：用工对接信息平台，阶段性减免

税费，指导企业与职工协商，拓宽就地就近就业渠道，云招聘。

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

二、F乡拟参加市委宣传部举办的“农村大喇叭建设先进单位”评选活动。假如你

是 F乡党委的宣传委员、请你根据给定资料 5，撰写一份参评的申报材料。(30 分)

要求：（1）要点全面，结构完整，不必写成文章；（2）紧扣材料，内容充实，条理清

晰；（3）特点突出，有说服力；（4）字数不超过 500字。

参考答案

关于农村大喇叭建设先进单位评选的申报材料

市委宣传部：

我乡农村大喇叭体系建设成效显著，独具特色的新型服务模式初步形成，拟参加农村大

喇叭建设先进单位评选活动，相关申报材料如下：
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一、乡村大喇叭建设概况：截至目前，我乡已建成镇村播音机房 3个，室外点位 18个，

小喇叭几乎覆盖每家每户。

二、牢记关注百姓生活服务农村大众宗旨：当地方言播报，助力村民获取新知识，打通

政策发布、防灾减灾科普宣传、突发事件信息发布的“最后一公里”，有效抗击新冠疫情，

确保粮食丰收。

三、率先进行数字化改造：大喇叭、云广播技术有机结合，操作方式更加多样，实现了

无人看管、自动开关、定时广播、差异化服务。

四、为决战决胜脱贫攻坚提供坚强精神后盾：重点打造“决胜脱贫攻坚”空中课堂，为

全乡群众实时播报惠民政策、企业招聘信息、扶贫工作状态等内容，不断激发群众脱贫内生

动力。

大喇叭，乡村社会不可或缺的“传声筒”。新形势，新使命，我乡将继续扎实推进农村

大喇叭建设步伐，让乡音回荡在人民的耳边，让政策深入百姓的心田。

F乡党委

2020年 11月 7日

采分说明

要点分：24分，按意采分。具体如下：缘由 4 分，关键词：参加农村大喇叭建设先进

单位评选活动、申报材料。事项 16分，4 个要点，每个要点 4 分，关键词：大喇叭建设概

况，服务宗旨，数字化改造，精神后盾。结语 4分，关键词：希望号召。

结构分：6分。标题、称谓、落款完整 6分，缺少一项扣 2分。

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

三、结合给定资料 6，以“政策要制定到百姓的心坎上”为题，联系实际，写一篇

议论文。(50 分)

要求：（1）结合给定资料，但不拘泥于给定资料；（2）观点明确，认识深刻；（3）

内容充实，逻辑清晰，表达流畅；（4）字数为 800-1000字。

写作任务：写一篇议论文，鲜明的论点、典型的论据、周密的论证，缺一不可。

写作主题：政策制定，以人为本。从材料可知，政策制定，满足人民意愿、提升获得感、

增进幸福感。推而广之，（1）政策制定，想群众之所想、急群众之所急、忧群众之所忧。

（2）政策制定，情为民所系、利为民所谋、权为民所用。（3）政策制定，听民声、察民情、

顺民意。（4）政策制定，多办利民实事、多解民生难事，兜牢民生底线。



第 3页 共 4页

写作要求：（1）结合给定资料，一方面，文章主题与材料 6主题一致；另一方面，素

材可从材料中选择。不拘泥于给定资料，在主题既定的前提下，选材可在材料外。（2）观

点明确，观点一正确、二鲜明、三集中，最好开门见山，亮出论点。认识深刻，独立思考，

分析入木三分，对策有的放矢。（3）内容充实，论证有效多样。逻辑清晰，是什么、为什

么、怎么办。表达流畅，文通字顺，无别字、无病句、无标点符号错误。（4）字数为 800-1000

字，此为合理范围。每少或 50字，扣 1分，最多扣 2分。

范文赏析

政策要制定到百姓的心坎上

政策作为社会治理和利益调节的主要工具，牵一发而动全身。在老百姓的心目中，党和

国家的“政策好”是“社会好”的标杆和准绳，是“生活好”的前提和保证。然而，政策制

定并非易事，除了反复调研论证，更重要的是要听民声、察民情、顺民意，落到百姓的心坎

上。

政策制定应想群众之所想，满足人民意愿。全面二孩政策的推行，满足了人民群众生儿

育女的愿望；上市公司“注册制”的实施，引导股民崇尚价值投资理念，激励大众创业万众

创新；精准扶贫政策的落实，满足贫困群众脱贫致富，奔向小康的期待……“好雨知时节，

当春乃发生”。群众公认的“好政策”，往往能够“恰逢其时”、应运而生，登上历史舞台，

发挥重要作用；往往能够满足当时人民群众最为迫切的需求，推动社会发展。

政策制定应急群众之所急，提升获得感。什么时候都不能忘记，获得感是衡量政策好坏

的重要标尺。习近平总书记曾说，政策好不好，要看乡亲们是笑还是哭。如果乡亲们笑，这

就是好政策，要坚持；如果有人哭，说明政策还要完善和调整。站在统筹新冠疫情防控和经

济社会发展的历史节点，既要重申“实践是检验真理的唯一标准”，强调大无畏的实践，砥

砺改革的真知；同时要时刻牢记“群众拥护不拥护是我们检验工作的重要标准”，永远不忘

初心，守住为民的真情。

政策制定应忧群众之所忧，增进幸福感。幸福要从细小处开始，衣食住行，虽是生活小

事，但却蕴藏着百姓幸福，连接着小康大局。新冠疫情肆虐，7500万跨省务工农民工的返

岗之路受阻，关键时刻，各级政府纷纷出台政策，或搭平台摸清返岗需求，或建机制实施“包

邮”行动，或强服务拓宽就业渠道，助力了企业复工复产，赢得了群众的广泛赞誉。新起点

新跨越，政策制定更应紧紧扭住人民群众最关心最直接最现实的利益问题，向着共同富裕的

目标不断迈进。
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“知屋漏者在宇下，知政失者在草野。”人民群众蕴藏着无穷的智慧，是破解各种难题

的根本依靠。政策制定，只有问政于民，才能知得失，找准影响改革发展的困难和问题；才

能正举止，对已有的发展思路不断纠偏、完善、深化；才能得民心，滋养群众理性德性，凝

心聚力形成推进民族复兴的强大力量。

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

赋分说明

先划分档次，后评定分值。

评分标准

一类（41-50 分）：观点正确鲜明，见解深刻，内容充实，分析充分，结构严谨，逻辑

性强，语言流畅规范。

二类（31-40 分）：观点明确，符合题目要求，内容较充实，分析较充分，结构完整，

条理清楚，语言通顺。

三类（21-30 分）：观点清楚，内容不够充实，有所分析，结构基本完整，语言基本通

顺，有少量语病 。

四类（0-20 分）：不符合题目要求，思路不清，结构不够完整，语病较多，字迹难以辨

认。

减分项目

无标题，扣 2分；文章每少 50字，扣 1分，每三个错别字扣 1分，最多扣两分。

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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