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2021 年中央一号文件考点集萃

2021 年中央一号文件，是新世纪（21世纪）以来，中央连续 18年发布以“三农”为主题

的一号文件。

今年一号文件名称为《中共中央 国务院关于全面推进乡村振兴 加快农业农村现代化

的意见》。全文共 5 个部分，包括：总体要求、实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接、加快推进农业现代化、大力实施乡村建设行动、加强党对“三农”工作的全面领导。

文件提出，把乡村建设摆在社会主义现代化建设的重要位置，全面推进乡村产业、人

才、文化、生态、组织振兴，充分发挥农业产品供给、生态屏障、文化传承等功能，走中

国特色社会主义乡村振兴道路，加快农业农村现代化，加快形成工农互促、城乡互补、协

调发展、共同繁荣的新型工农城乡关系，促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富

足。

二、历年一号文件关键词

年份 主题 年份 主题

2004 促进农民增收 2005 农业综合生产能力

2006 社会主义新农村 2007 现代农业、新农村

更多关于 2021 年中央一号文件相关考点请关注华图事业单位微信公众号！

一、连续 18 年聚焦“三农”
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2008 农业基础设施建设 2009 农业稳定发展

2010 统筹城乡发展 2011 水利改革发展

2012 农业科技创新，农产品供给保障 2013 现代农业

2014 深化农村改革 2015 改革创新力度

2016 全面小康 2017 农业供给侧结构性改革

2018 乡村振兴 2019 农业农村优先发展

2020 如期实现全面小康 2021
全面推进多村振兴

加快农业农村现代化

三、近 5 年一号文件关心的重点内容

农业
生态保护和修复；高标准农田建设；提升农产品质量；藏粮于地，藏粮于技；

现代种业；农业供给侧结构性改革；现代农业设施；农业科技研发等……

农村

人居环境综合整治；农村基础设施建设；农村公共服务；移风易俗；多村全

面振兴；农村电商；城乡融合发展；平安乡村；农村金融创新；乡村特色产

业等……

农民

培育新型职业农民；脱贫攻坚；农民持续增收；农村劳动力转移就业；农村

饮水安全；农村教育；农村基层医疗卫生服务；农村社会保障；稳定农民工

就业等……

四、2021 年中央一号文件总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三

中、四中、五中全会精神，贯彻落实中央经济工作会议精神，统筹推进“五位一体”总体布

局，协调推进“四个全面”战略布局，坚定不移贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基

调，坚持加强党对“三农”工作的全面领导，坚持农业农村优先发展，坚持农业现代化与

农村现代化一体设计、一并推进，坚持创新驱动发展，以推动高质量发展为主题，统筹发

展和安全，落实加快构建新发展格局要求，巩固和完善农村基本经营制度，深入推进农业

供给侧结构性改革，把乡村建设摆在社会主义现代化建设的重要位置，全面推进乡村产业、
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人才、文化、生态、组织振兴，充分发挥农业产品供给、生态屏障、文化传承等功能，走中

国特色社会主义乡村振兴道路，加快农业农村现代化，加快形成工农互促、城乡互补、协调

发展、共同繁荣的新型工农城乡关系，促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足，

为全面建设社会主义现代化国家开好局、起好步提供有力支撑。

（二）目标任务

2021年，农业供给侧结构性改革深入推进，粮食播种面积保持稳定、产量达到 1.3 万

亿斤以上，生猪产业平稳发展，农产品质量和食品安全水平进一步提高，农民收入增长继

续快于城镇居民，脱贫攻坚成果持续巩固。

到 2025年，农业农村现代化取得重要进展，农业基础设施现代化迈上新台阶，农村生

活设施便利化初步实现，城乡基本公共服务均等化水平明显提高。

五、2021 年中央一号文件提出多项硬举措

（一）设立衔接过渡期

对摆脱贫困的县，从脱贫之日起设立 5年过渡期。过渡期内保持现有主要帮扶政策总

体稳定。

（二）接续推进脱贫地区乡村振兴

在脱贫地区重点建设一批区域性和跨区域重大基础设施工程。加大对脱贫县乡村振兴

支持力度。

（三）提升粮食和重要农产品供给保障能力

加强粮食生产功能区和重要农产品生产保护区建设。稳定种粮农民补贴。坚持并完善

稻谷、小麦最低收购价政策，完善玉米、大豆生产者补贴政策。

（四）打好种业翻身仗

加强农业种质资源保护开发利用。深入实施农作物和畜禽良种联合攻关。实施新一轮

畜禽遗传改良计划和现代种业提升工程。加强制种基地和良种繁育体系建设。
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（五）坚决守住 18 亿亩耕地红线

严格实行土地用途管制。中央和地方共同加大粮食主产区高标准农田建设投入，2021

年建设 1亿亩旱涝保收、高产稳产高标准农田。

（六）构建现代乡村产业体系

依托乡村特色优势资源，打造农业全产业链。到 2025 年创建 500个左右农业现代

化示范区。

（七）加强乡村公共基础设施建设

实施农村道路畅通工程、农村供水保障工程、乡村清洁能源建设工程、数字乡村建设

发展工程、村级综合服务设施提升工程。

（八）实施农村人居环境整治提升五年行动

分类有序推进农村厕所革命，统筹农村改厕和污水、黑臭水体治理，健全农村生活垃

圾收运处置体系，健全农村人居环境设施管护机制。深入推进村庄清洁和绿化行动。开展

美丽宜居村庄和美丽庭院示范创建活动。

（九）全面促进农村消费

加快完善县乡村三级农村物流体系，加快实施农产品仓储保鲜冷链物流设施建设工程，

完善农村生活性服务业支持政策，发展线上线下相结合的服务网点。

（十）强化农业农村优先发展投入保障

继续把农业农村作为一般公共预算优先保障领域。中央预算内投资进一步向农业农

村倾斜。发挥财政投入引领作用，支持以市场化方式设立乡村振兴基金。

（十一）强化五级书记抓乡材振兴的工作机制

建立健全上下贯通、精准施策、一抓到底的乡村振兴工作体系。



好老师 好课程 好服务

5

（十二）加强党的农村基层组织建设和乡村治理

充分发挥农村基层党组织领导作用，持续抓党建促乡村振兴。坚持和完善向重点乡村选

派驻村第一书记和工作队制度。推进村委会规范化建设和村务公开“阳光工程”。开展乡村

治理试点示范创建工作。创建民主法治示范村，培育农村学法用法示范户。深入推进平安

乡村建设。建立健全农村地区扫黑除恶常态化机制。加强县乡村应急管理和消防安全体系

建设。

更多关于 2021 年中央一号文件相关考点请关注华图事业单位微信公众号！
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