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2019 年山西省公务员考试乡镇申论真题

标准化解析

【总体分析】

乡镇申论这套试题难度系数为中等，主题依然和乡村振兴息息相关，题型皆为常规题

目，看似简单，但想要拿到较高的分数也并非易事，主要由于材料大部分属于案例型材料，

所以在提炼要点时有点困难。

今年申论试题每个材料的独立性较强，材料脉络大致如下：材料 1 和材料 2 都在讲述

改革开放以来农村发生的变化；材料 3 主要讲了乡村振兴中产业振兴和生态振兴；材料 4

主要介绍了电子社保卡给人民生活带来的便利。

今年县级以上的申论题型设置主要有归纳概括题、理解题、提对策题（需要概括问题）

应用文（宣传稿）。题目之间独立性较强，分别考察考生阅读理解能力、综合分析能力、

提出和解决问题的能力以及文字表达能力。

【作答要求】：

一、根据给定资料 1，归纳提炼改革开放以来，赵家村发生的变化。（20 分）

要求：内容全面，准确简明，条理清晰，不超过 200 字。

【分数】：20 分

【审题】：本题作答的核心任务是根据“给定资料 1”的内容来提炼“改革开放以来，

赵家村发生的变化”。要求我们对赵家村改革开放以来发生的变化进行提炼，且题干中要

求进行归纳，我们需要在提炼出要点的基础上，对要点有个分类的思路。

内容全面的意思是涵盖题目所包含的核心要点，“一个也不能少”。准确就是紧扣题

目内容，精准反映材料内涵，并且要点的提炼要准确到位，语言表述要规范准确。简明就

是言简意赅。具体到本题就是所找到的成功做法首先不能随意引申推断材料，其次还要能
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涵盖材料中所有的要点。条理清晰要求答案不能混乱，必须分条作答。同时注意字数在

200 字以内。

【答题思路】：首先作为概括题来说，就是问什么答什么，明确答题要素，其次

在材料中找到所提炼的对象是赵家村发生的变化，最后进行要点归纳整理。

【参考解析】

1.政策制度变化：土地政策向“包产到户”转变，鼓舞人们辛勤劳作，提高经济收入；

2.物质生活变化：吃穿不愁，兴建住所、图书馆，基础设施不断完善，改善居住环境，家

电等智能设备不断普及，村民物质生活水平提高；

3.精神生活变化：精神文化活动丰富多样，村民交流愈加频繁。

4.思想观念变化：人们的观念转变，对农村经济发展产生新的认识；

【赋分说明】

要点如下：

1.政策制度变化：土地政策向“包产到户”转变，鼓舞人们辛勤劳作，提高经济收入；（5

分）

2.物质生活变化：吃穿不愁，兴建住所、图书馆，基础设施不断完善，改善居住环境，家

电等智能设备不断普及，村民物质生活水平提高；（5 分）

3.精神生活变化：精神文化活动丰富多样，村民交流愈加频繁。（5 分）

4.思想观念变化：人们的观念转变，对农村经济发展产生新的认识；（5 分）

阅卷人具体操作细则：

以上每点根据概括是否准确以及表述是否清晰等情况，酌情给 1-5 分；

言之有理的答案酌情 1-2 分；没有形式分。

【作答要求】：

二、给定资料 2中画线部分提到：“40 年来经济的发展，在点滴的民生改善中，找到了生

动而深刻的注脚”，请根据给定资料 2谈谈你对这句话的理解。
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要求：全面准确、语言简明、条理清晰，分析透彻，不超过 350 字。

【分数】：25 分

【审题】：本题作答的核心任务是根据“给定资料 2”的内容来理解这句话的意思。

申论中对于句子的解释要结合语境。本题的作答任务是理解“40 年来经济的发展，在点滴

的民生改善中，找到了生动而深刻的注脚”，就本题而言我们需要理解的便是改革开放给

民生带来哪些具体的变化，避免模式化及主观代入。

全面准确的意思是涵盖题目所包含的核心要点，“一个也不能少”，紧扣题目内容，

精准反映材料内涵，并且要点的提炼要准确到位，语言表述要规范准确。语言简明就是言

简意赅。具体到本题就是所找到的具体领域的的变化。条理清晰要求答案不能混乱，必须

分条作答。分析透彻就是要透过现象看本质，不要照搬照抄。同时注意字数在 350 字以内。

【答题思路】：首先作为理解题来说，按照“表层＋深层”来作答，这个题的深

层含义其实主要指 40 年来经济的发展在民生领域的具体体现。

【参考解析】

这句话是说改革开放 40 年以来群众分享到更多改革红利：居民生活条件不断改善，

基本公共服务均等化程度不断提高，人们获得感、幸福感明显增强。具体表现在以下几个

方面：

1、激活土地生产要素。大力发展现代农业和旅游业，推进土地三权分置改革，颁

发土地确权证，促进土地流转，增产增收，维护百姓利益。

2、推进基本医疗制度改革。完善城乡居民基本医疗保险和大病医疗保险；广泛应

用新型医疗手段；使百姓花钱少、报销快，克服看病恐惧；提供上门服务的专职医生，提

供贴心、细致、精准的医疗服务。

3、实施棚户区改造工程。完善住房基础设施，出台棚改政策，通过棚改货币化安

置方式，改善居住环境。

40 年来，以改革为动力，农村面貌发生翻天覆地的巨变，日子越来越红火，幸福

花开的故事生动地写进了人民心间。（322 字）

【赋分说明】
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要点如下：

居民生活条件不断改善，基本公共服务均等化程度不断提高，人们获得感、幸福感

明显增强（解释表层含义，5分）

1.激活土地生产要素。大力发展现代农业和旅游业，推进土地三权分置改革，颁发

土地确权证，促进土地流转，增产增收，维护百姓利益。（5分）

2.推进基本医疗制度改革。完善城乡居民基本医疗保险和大病医疗保险；广泛应用

新型医疗手段；使百姓花钱少、报销快，克服看病恐惧；提供上门服务的专职医生，提供

贴心、细致、精准的医疗服务。（5 分）

3.实施棚户区改造工程。完善住房基础设施，出台棚改政策，通过棚改货币化安置

方式，改善居住环境。（5 分）

40 年来，以改革为动力，农村面貌发生翻天覆地的巨变，日子越来越红火，幸福

花开的故事生动地写进了人民心间。（2 分）

语言和结构分酌情给 1-3 分。

阅卷人具体操作细则：

以上每点根据概括是否准确以及表述是否清晰等情况，酌情给 1-5 分；

言之有理的答案酌情 1-2 分；没有形式分。

【作答要求】：

三、根据给定资料 3，请分析概括 F 县在 2013 年发展苗木产业时遇到的难题及破解对策。

要求：紧扣资料，全面准确、条理清晰、分析透彻，不超过 400 字。

【分数】：25 分

【审题】：本题为根据难题提对策类题型。1.作答任务一为指出 F县在 2013 年

发展发展苗木产业时遇到的难题。作答任务二是针对难题提出破解对策；2.作答范围

是给定资料 3；3.作答身份没有明确指出，也就说明对策客观就好；4.作答要求：紧扣
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资料指，答案来源全部结合材料，条理清晰即作答需考虑分条分类，分析透彻指的是

能够对于分析对象有由表及里、由点到面、系统周全的分析的要求，字数要求不超过

400 字。

【答题思路】：作答解决问题类题型，就是问什么答什么，明确答题要素，首

先要界定清楚问题，就这道题来说为指出 F县在 2013 年发展发展苗木产业时遇到的难

题。然后就难题提出对策，需要注意所提对策的全面性，要求能够解决材料之中出现

的问题。

【赋分说明】

要点如下：

一：苗木产业难题主要体现在：1、苗木产业难以满足市场需求；2、苗木产业转型升

级难问题。

二：对策：1、完善整套苗木培育、种植、销售人才队伍，带头人做好师范引领作用；

2、开展规模化种植，开拓海外市场，覆盖国内外客户群；3、符合市场规律，与市场

接轨，提升苗木品种品质、形象、提高档次，满足市场需求；4、丰富苗木种类，发展

林苗两用林，营造良好生态环境，提高土地资源利用率和产业率；5、加大招商投入，

变民间自发种植为引进省内外知名企业入住运营；6、利用先进的生产技术和以市场为

导向的发展理念，改变生产结构，形成新的发展模式。通过产业结构调整，激发苗农

热情，促进苗木产业发展；7、规划引领乡村振兴，突出产业支撑，加快一、三产业融

合发展，给百姓带来实惠，增加苗木附加值，用生态成果发展旅游产业。

阅卷人具体操作细则：

问题：每一个点 2分，共两点 4分。

对策：根据所提是否准确情况，酌情给 1-3 分，每点满分为 3分；

【作答要求】：
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四、假设你是某市人社部门的工作人员，需要进社区向群众推广电子社保卡。请根据给定

资料 4，草拟一份介绍电子社保卡的宣传稿。（30 分）

要求：紧扣资料，内容完整，条理清晰，语言准确，字数在 500-600 字。

【分数】：30 分

【审题】：首先，确定是一道应用文写作，撰写一份宣传稿，通过文种确定格式，

宣传稿的格式是标题，称呼，落款。写作内容围绕电子社保卡展开即可。其次，明确答案

来源，根据“给定资料 4”所以可以把答案来源定为在给定材料 4。最后，要求是紧扣资料，

内容完整，条理清晰，语言准确，字数在 500-600 字。因此，本篇应用文写作要保证逻辑

的连贯性，语言的规范性，字数不少于 500 字。

【答题思路】：

作为应用文中的宣传稿来说，就是向居民介绍并推广电子社保卡，明确答题要素在于电子

社保卡是什么，电子社保卡的功能和居民如何使用。再者就宣传稿而言，要写出宣传的背

景以及结语，文章中出现了展望未来的一些段落可借鉴使用。

电子社保卡让居民生活更精彩

居民朋友们：

大家好

更贴心服务。为了更好地推进社会保障工作，着眼群众需求，回应社会关切，简化办

事流程，我市积极借助移动互联网、大数据和云计算建立社保服务平台，推出电子社保卡，

开启了“人社移动服务”新时代。

电子社保卡是以实体社保卡为基础，与实体社保卡“一一对应”，是社保卡线上应用

的有效凭证，它能够通过手机端识别居民身份信息，办理业务进行缴费，简单便捷。具体

而言，一、功能多样化，市民持有该卡能够随意出入市民公共场所，开通就医服务功能，

线上缴费，并保留记录和通兑管理，省时省心。二、申请渠道丰富多元，市民可通过当地

人社部门 APP，政务服务 APP 等社会渠道 APP，申请自愿选择申领渠道。三、认证方式种类

多样，以实体社保卡安全体系为基础，结合互联网技术手段，开通多种认证方式，确保

“实人、实名、实卡”，保证信息安全。
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未来，我市将全面推进电子社保卡的应用，不断优化服务，加强基础支撑平台建设，

全面建立线上线下相融合的应用体系，为市民提供更精准、细致地服务。

人社部

XX 年 XX 月 XX 日

【赋分说明】

格式 8分，背景 3 分，结尾 3分。电子社保卡的概念 3 分，电子社保卡的功能 4分，

电子社保卡的申领渠道 3分，安全性 3分。文章逻辑性，语言表述规范 3 分，酌情扣减。


