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申论必学知识点十一：如何写出高分对策建议 

对策题是考生不能完全通过抄材料获取答案的一种小题型。考场上，考生可充分利用

的资源便是给定资料，如何高效整合材料提出解决材料问题的对策，对于考生而言至关重

要。接下来为大家提出几条锦囊妙计，巧妙破解提对策难题。 

一、利用材料，直接提炼观点句、理论型材料中包含的对策 

【原文】 

3 月 6 日，习近平总书记在参加十二届全国人大二次会议广东代表团的审议时强调，

广东要着力推动产业化升级，充分发挥创新驱动作用，走绿色发展之路，努力实现凤凰涅

槃。 

【对策】 

推动产业化升级，充分发挥创新驱动作用，实现绿色发展。 

二、依据案例型材料，提取有效对策 

【原文】 

上世纪 70 年代开始，日本着手治理濑户内海，颁布实施《水质污染防治法》，《海洋

污染及海上灾害防治法》。针对濑户内海特别制定了《濑户内海环境保护临时措施法》，还

决心对排入濑户内海及其邻近海域的工业废水负荷量减少一半，并规定 3 年之内，逐步将

与工业废水有关的污染负荷量减少到规定程度。日本国会通过决议，将《濑户内海环境保

护临时措施法》改为永久性法律，更名为《濑户内海环境保护特别措施法》。 

【对策】 

1.完善我国海洋保护的相关法律法规，提供法律保障。2.逐步控制并减少污染。 

三、依据材料的问题直接反推对策 
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【原文】 

前几天上午，我去石化总公司附近的体检中心体检。事先我从公交网上查询得知，经

过我家小区附近的 16 路公交车可以抵达石化总公司。乘 16 路车顺利抵达目的地并体检之

后，我按惯例走到回程方向的石化总公司站点等车。等了约 20 分钟，来了一辆 16 路车，

却呼啸而过，并没有靠站。我先是误以为司机甩站，后来无意中看了一下站牌，发现这个

站点并不停靠 16 路公交车。这让我有种上当受骗的感觉，心情也被败坏了。一个朋友

说，他经常乘公交车出行，沿江路上的清河站的 58 路、117 路也是“有去无回”的。对

这类现象，我百思不得其解：公交公司为啥不让乘客有去有回？ 

【分析】 

材料中只有问题，即公交线路往返不统一，乘客有去无回。 

【对策】 

进行调研，对公交往返路径进行统一，使乘客有去有回。 

四、结合生活实际推出问题（专项整治类） 

【例题】“给定资料 1”中反映的问题需要妥善处理，假定你是某市政府职能部门的一

名工作人员，领导安排你处理此事，请你提出解决问题的具体措施。(20 分)要求：条理清

楚，所提措施具体、有针对性，不超过 400 字。 

【原文】 

某报记者在调查食品安全领域问题时，发现了一个地下黑加工点。记者暗访了该加工

点利用双氧水、工业碱等有害添加剂，发制、漂白百叶、毛肚等食品的全过程。记者发

现，雇佣工小张的工作就是用煮、晾、泡等工艺制作百叶、茄参、毛肚等水发食品。制作

过程中加入起增重作用的工业碱，起漂白、防腐作用的双氧水和起中和碱作用的盐酸。平
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时厂房里就小张一个人负责加工，产品有专人运往市场。据小张讲，利用工业碱、双氧水

等食品添加剂制作水发产品，在这个行业不是少数。另外，在其他行业也有类似运作。 

这个地下黑加工点，有自己的运货车、批发点、销售点，有毒、有害的水发制品从生

产到销售只需要两天时间。每天生产 1000 斤左右的水发制品，在凌晨三四点钟用专门的

运货车将成品运到老板指定的海鲜市场出售。“我知道做这项工作是昧良心和不道德的，

实际也是违法的，整日生活在恐惧中。但看着老板不断地加薪，我的心又开始活动了，我

从心里也在说服我自己，不就是加点添加剂，吃的时候用高温水烫一下也就没事了。况且

干了这么长时间，政府也没有一个单位有人来管。“小张向记者坦言。 

这个地下黑加工点一个月就销售非法加工的茄参 2.6 万斤，销售额 30 余万元，毛利

润能达到 10 万元。记者向有关单位反映地下黑加工点的情况时，发现处理此事牵涉工

商、质监、农委、公安等多家单位。“三个和尚没水吃”，在实际管理过程中，出现了“好

事人人都管”“坏事人人管不了”的现象。 

【分析】 

材料中反映的全部是问题，没有对策，所以需要结合自身经验从问题反推对策，同时

这一类专项整治类对策题需要考虑解决问题的轻重缓急、时间顺序。 

【对策】 

1.及时联系曝光的媒体记者，了解具体情况，联系卫生、质检、公安等部门，开展联

合执法，及时查封违法窝点，严厉惩处责任人，对食品生产销售各个环节进行检查监控。

2.组织专业人员，使用科学方法对食品进行抽查检测，杜绝流向市场的渠道，上市的商品

要及时召回。3.通过报刊、电视、网络等向民众普及食品鉴别、购买、食用知识。4.提升

从业者素质。加强安全生产培训，提升专业技能；加强品德教育，提升社会责任感和职业
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道德。5.改进生产工艺，帮助企业使用安全、成本低的加工方法。调动行业协会积极性，

制定行业标准和规范，鼓励行业开展自查自纠。扶持诚信企业，打造行业标杆。6.和媒体

深入合作，曝光问题企业。设立举报监督电话，发动群众力量参与监督。 


