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2020年吉林省公务员考试
《申论》参考答案
第一题：根据“给定资料2”，概括我国互联网金融风险监管存在的问题。(15分)
要求：全面、准确，不超过150字。
【参考答案】
1.难以界定监管机构归属。
2.科技风险监管手段比较落后。
3.行业的相关法律法规未及时更新，覆盖面比较窄。
4.监管政策和措施落后，存在漏洞。
5.监管的指引不到位，未认识到监管指引的重要作用。
【阅卷规则】
按点给分，每点3分。采分点如下：
难以(1分)，界定……归属(2分)，同意表达酌情给分；手段(1分)，落后(2分)；
法律法规(1分)，覆盖面(1分)，窄(1分)；
监管政策(或监管措施，二者答到一个即可给1分)，漏洞(2分)；
指引(1分)，不到位(1分)，认识到……作用(1分)。
第二题：根据“给定资料3”，谈谈你对“政府购买民政服务将会是‘涉险滩，闯难关’”的理解。(20分)
要求：准确，全面，有条理。不超过250字。
【参考答案】
这句话是说政府购买民政服务面临着巨大的挑战和风险，表现在：
(一)相关主体方面：
1.购买主体责任不清。2.承接主体准入条件不明。3.公众参与感不足。
(二)购买过程方面：
1.购买内容分类粗放。2.购买方式过于单一。3.资金使用缺少制约。
(三)绩效评估方面：
1.自评或第三方评估严谨性不足。2.项目中期检查和结项验收规范性不够。因此，
[bookmark: _GoBack][image: 01f5b01139793879b16bee2ecd8f8bb]

要建立政府向社会力量购买民政服务追责制度和绩效评价体系。
【阅卷规则】
按点给分，关键词如下：
一、总体说明，2分。面临……挑战(风险)(2分，同意表达酌情给分)。
二、具体说明，16分：
(一)相关主体方面：
购买主体责任(2分)，准入条件(2分)，公众参与感(2分)。
(二)购买过程方面：
购买内容分类(1分)，粗放(1分)；购买方式(1分)，单一(1分)；资金使用(1分)，缺少制约(1分)。
(三)绩效评估方面：
评估(1分)，严谨性(1分)；规范性(2分)。
三、对策：2分：追责制度(1分)，绩效评价体系(1分)。
第三题：近年来，现代科技带来的生态负效应威胁越来越大，某科技论坛上网友们也针对这个话题展开了激烈的讨论。你是中国科学技术协会的工作人员，请根据“给定资料4”，写一份建议书，建议政府采取措施克服现代科技生态负效应。(25分)
要求：(1)建议明确，紧扣资料；(2)语言流畅、结构完整；(3)不超过500字。
【一类文章】
关于克服科技负生态效应的建议书
尊敬的领导：
您好!现代社会，科技已成为人类存在与发展的重要条件。但是在科技为人类带来便利的同时，也带来了层出不穷的生态负效应：科技产品生产与应用造成环境污染，科技奢侈产品的消费恶化生态危机，科技产业重复布局加剧生态不公等。为克服科技生态负效应，特提出以下建议：
第一，加强克服现代科技生态负效应的社会建设。要建构科学健康的发展观念，推动生态风险分配的社会正义，加强科技的生态风险沟通。
第二，加强克服现代科技生态负效应的制度建设。首先要完善生态政绩考核体系建设，其次是建立健全科技风险预警机制，还须完善科技公共决策民主化制度。
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第三，加强克服现代科技生态负效应的文化建设。要大力培育科技生态风险意识，提倡绿色消费的消费理念，尊重生态环境的内在价值，以及增强现代科技的人文关怀。
希望领导认真考虑我的建议，祝工作顺利!
中国科学技术协会
×年×月×日
【阅卷规则】

按档给分，首先定档：首先看是否为二类：格式上，标题、称谓、正文、落款、时间是否全面，正文结构中，是否说出“问题、建议”。只要符合，就从二类开始往上打分。
一类答卷：21-25分，基准分23分，可上下浮动。不能有错别字，问题概括准确，所提建议合理可行，格式完整，不符合其中任何一项，列入二类。一类文，要求语言流畅，符合和政府对话的情境。
二类答卷：16-20分，基准分18，可上下浮动。包含“问题、建议”两项。相较于一类，答卷在逻辑结构、内容信息和语言表达方面存在一些问题，但不影响对象对于信息内容的接受。
三类答卷：11-15分，基准分13分，存在问题较多。
四类答卷：10分以下。情况有：严重脱离资料，不着边际；字数不足350；逻辑混乱，表达不通顺；残篇，未写完等。每3个错别字扣1分，此项最高扣2分。
第四题：《礼记·中庸》说：“凡事豫则立，不豫则废。”请结合你对这句话的思考，联系资料，自选角度，自拟题目，写一篇文章。(40分)
要求：
（1）观点明确，见解深刻；
（2）参考“给定资料”，但不拘泥于“给定资料”；
（3）思路清晰，语言流畅；
（4）字数800~1000字。
【一类文章】
增强风险意识，实现民族复兴
“凡事豫则立，不豫则废”是指事先作好计划或准备，它体现了中国人的忧患意识。当今世界，国际形势复杂，竞争激烈；国内深化改革，艰难前行，风险丛生。强化忧患意识，提高政治警觉，增强工作预见性，全面提升防范应对各类风险挑战的水平，这对于实现中华民族伟大复兴具有重要意义。
增强风险意识有利于“两个一百年”奋斗目标的顺利实现。到2020年前的今后一两年，可能是中国经济社会发展各方面风险的积聚期和突发期。这些重大风险，既有来自国内的经济、政治等各个领域的风险，也有来自国际经济、政治、意识形态、生态环境和军事的风险等。只有清醒认识面临的风险挑战，充分估量发展的难点和复杂性，周全考虑各方面情况，统筹兼顾，才能立足优势、趋利避害，系统谋划好经济社会的发展。
提高理论思维能力是防范和化解风险的根本前提。所谓理论思维，是指以马克思主义世界观和方法论为指导，把科学的理论作为依据观察、分析和解决问题的思维形式。领导干部只有掌握了科学的思维方法，才能有效防止出现“新办法不会用，老办法不管用，硬办法不敢用，软办法不顶用”的情况。这就要求领导干部要学习和研读马克思主义经典著作，向书本、历史、实践、群众、世界学习，提高法治思维、底线思维、精准思维、辩证思维、系统思维等战略思维能力、综合决策能力和驾驭全局能力，从根本上提升自身的风险意识和防范风险的能力。
全面深化改革是防范和化解风险的根本方法。有效防范和化解中国特色社会主义建设的风险，首先要搞清楚风险源。这些风险和问题，有些是老问题，如消极腐败的风险和形式主义等“四风”问题；有些是我们长期努力解决但还没有解决好的问题，如经济发展不平衡、不可持续的问题。这些风险和挑战主要源于思想跟不上快速发展变化的国际国内形势，还没有从高度集中的计划体制中完全转化过来，还缺乏创新思维和创新实践等。要化解这些风险和挑战，除了深化改革，别无他途。
全面依法治国是防范和化解风险的根本途径。当今中国发展建设的风险源之一是法治权威不足，视法律为无物、知法犯法、徇私枉法、违法不究等现象明显。更好地发挥法治的引领和规范作用，把法治作为治国理政的基本方式和有效载体，通过制度供给、制度导向、制度创新来解决制约改革发展的制度空白、制度缺陷和制度冲突；通过提升法治思维、完善法律制度和严格法律监督促进法治国家、法治政府、法治社会一体建设，建立健全一整套支持、推动和保障科学发展的长效体制、机制和制度体系，为全面深化改革和全面建成小康社会提供强大动力支持和坚实制度保障，维护社
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会公平正义，保障人民安居乐业。
未雨绸缪，方得始终。过去，中国人民有志气、有能力战胜各种艰难险阻。今天，中国人民也一定能够战胜可以预见和难以预见的各种艰难险阻，铸就更大的辉煌。
【阅卷规则】
一、评分标准
一等(34~40分)：全面符合作答要求，点明“凡事豫则立，不豫则废”的意思，提出中心论点“增强风险意识”，并紧扣中心论点行文。
(一)切合题意，立意明确；
(二)内容充实，联系实际，举例贴切；
(三)思路明晰，结构严谨，层次清晰；
(四)语言流畅，书写规范工整。
以37分为基准，适当浮动。基本具备以上条件者，可获基准分；某一方面比较突出的，适当加分；反之，酌情减分。
二等(25~33分)：基本符合作答要求，紧扣中心论点“增强风险意识”行文。
(一)符合题意，立意较为准确；
(二)内容较充实，能够联系实际，举例适当；
(三)思路清楚，结构完整，层次清楚；
(四)语言通顺，书写规范工整。
以29分为基准，适当浮动，基本具备以上条件者，可获基准分；某一方面比较突出的，适当加分，反之，酌情减分。
三等(15~24分)：不完全符合作答要求，点明中心论点，但论述得不够充分。
(一)不完全符合题意，立意较为模糊；
(二)有一定内容，联系实际不足，缺少例证或举例不当；
(三)思路基本清楚，结构基本完整，语言基本通顺，书写基本规范。
以20分为基准，适当浮动，具备以上条件者，可获基准分；某一方面略好，适当加分；反之，酌情减分。
四等(0~14分)：不符合作答要求，未点明中心论点，或没有围绕“增强风险意识”行文。
(一)完全背离题意；或观点有严重错误；或立意模糊；
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(二)拼凑资料，基本上转述或完全抄袭给定资料；
(三)通篇分条列项，文章类似细化的提纲；
(四)字数500字以下者。
以7分为基准，适当浮动，答卷中出现以上情况之一者，得基准分；某一方面略好的，适当加分；反之，酌情减分。
二、评阅方法
采用结合样卷、整体观照、分等赋分的方法进行评阅。阅卷老师依据评分标准，首先从整体上对所阅文章做出判断，确定其等次，然后在所确定的等次内，围绕基准分，结合评价要素，适当上下浮动，考虑扣分项，最后给定分数。
(一)通篇阅读，整体观照；
(二)等内斟酌，上下调整；
(三)考虑扣分项：标题、错别字、标点有错；
(四)确定得分。
三、其他事项
(一)700字以上不足800字，每少50字扣1分；
(二)600字以上不足700字，一般在三等及以下赋分；
(三)不足500字，一般按四等赋分；
(四)缺少标题，扣2分；仅有标题，得2分；
(五)错别字较多，标点符号不规范，酌情扣分，最多扣3分；
(六)特殊试卷，提交专家组。
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