
附件4

关于就业困难人员认定有关问题的说明

根据《就业促进法》及有关文件精神，结合我县实际，对就业困难人员认定有关问题作如下说明：

一、认定范围及条件

就业困难人员是指具有本县户籍，在法定劳动年龄内（女：18-49周岁，男：18-59周岁），具有劳动能力和就业愿望并已进行失业登记，持有《就业失业登记证》或《就业创业证》的下列人员。

（一）女年满40周岁、男年满50周岁及以上失业人员。

(以下简称“4050”人员)；“4050”人员：是指自申请认定之日起，女性年满40周岁、男性年满50周岁，尚未达到法定退休年龄的失业人员。申请认定时，须已办理失业登记，且在失业期间无用工单位缴纳社会保险参保记录，家庭无经营性、投资性、财产性收入,未就业或灵活就业的人员。

上述人员中经营性、投资性、财产性收入是指家庭拥有的动产、不动产所获得的收入，主要包括投资分红、房屋出租、入股经营、车辆、土地租赁流转、大额存款、有价证券等。
（二）享受最低生活保障失业人员。是指持有本县民政局核发的低保证和低保边缘户，正在享受最低生活保障待遇的人员。
（三）持有《中华人民共和国残疾人证》的残疾失业人员。是指持有《残疾证》并经劳动部门劳动能力等级鉴定的残疾人(二级及以上)。
（四）失去土地的农民转为城镇户口的失业人员。是指因城镇公共建设或重大项目建设，由国土资源部门统一征地，失去土地家庭中的成员,申请认定时已失业在6个月以上仍未实现转移就业的人员。人员界定标准以县国土资源部门提供的有关证明材料为依据。

（五）连续失业一年以上的长期失业人员。是指在最后一次失业登记到申请认定时已连续失业1年以上，且1年内到公共就业服务机构有2次以上进行求职登记，经推荐非因本人意愿仍未能相对稳定就业的失业人员。
（六）就业困难高校毕业生。具体包括：1.城镇零就业家庭或享受最低生活保障家庭的高校毕业生；2.在校期间申请并获得了助学贷款的高校毕业生；3.父母双方（单方）持《残疾证》，全部或部分丧失劳动能力或本人持《残疾证》的高校毕业生；4.学生在校期间家庭发生重大变故或灾难，经民政部门认定属社会扶助对象的高校毕业生；5.登记失业一年以上仍未就业的高校毕业生。
（七）建档立卡贫困户和易地扶贫搬迁劳动者。在法定劳动年龄内、有劳动能力和就业要求、有本县户籍且在城镇居住半年以上，处于无业状态的建档立卡贫困户和易地扶贫搬迁劳动者。
二、不予认定对象

申请就业困难人员时具有下列情形之一的，不属于认定对象：

（一）无就业愿望的人员；

（二）无劳动能力的人员；

（三）已有经营收入、投资性和财产性收入的人员；

（四）已从事有劳动报酬的灵活就业人员或家庭有收入且月均收入超过当地最低工资标准的人员；

（五）已通过领取工商营业执照从事个体经营或创办企业；

（六）被用人单位(个体户、企业、其他组织)聘用等途径实现就业的人员；

（七）应当到公共就业服务机构办理求职登记而未办理或多次拒绝接受就业推荐的；

（八）《就业创业证》或《就业失业登记证》未按规定要求参加年检的；

（九）家庭有收入且月均收入超过全省最低工资标准的人员（目前我省最低工资标准为1470元/月/人）;

（十）就业困难人员家庭成员中已有一人在公益性岗位就业的人员(同一户口簿的就业困难成员只援助1人);

（十一）不应当认定的其它情形。
三、认定程序

就业困难人员的认定，按照个人申请，用人单位初审，县就业局复审，县公益性岗位工作领导小组终审及认定的程序进行。
（一）申请。符合公益性岗位援助对象的就业困难人员，需持本人身份证件、户口本、《就业失业登记证》或《就业创业证》到用人单位提出申请,并填写《报名表》、《天柱县就业困难人员认定申请表》及提供其他申请材料。

（二）初审。用人单位应及时核实申请材料，申请材料齐全的，指定人员对其就业情况进行调查核实，在5个工作日内完成初审工作，对初审不符合认定条件的，应及时发放《不符合公益性岗位招聘要求通知单》告知申请人，并说明具体的原因和理由。对初审符合认定条件的人员，要在《天柱县就业困难人员认定申请表》上签署意见及加盖公章，并将所有认定材料送县就业局复审。

（三）复审。县就业局对申请材料进行复审，指定人员对申请人情况进一步核实，在5个工作日内完成复审工作。对符合条件的，到申请人所在的各街道（乡镇），各用人单位进行张榜公示（5个工作日）。对复审不符合认定条件的，应及时发放《不符合公益性岗位招聘要求通知单》告知申请人，并说明具体的原因和理由。公示期满无异议的，在《天柱县就业困难人员认定申请表》上签署意见及加盖公章，并将所有认定材料送县公益性岗位工作领导小组终审及认定。
（四）终审。县公益性岗位工作领导小组对申请材料进行终审，对终审不符合认定条件的，应及时发放《不符合公益性岗位招聘要求通知单》告知申请人，并说明具体的原因和理由。对终审符合条件的，在天柱县人民政府网（网址）进行公示（公示期5天），公示期满无异议的，在《天柱县就业困难人员认定申请表》上签署意见及加盖公章，认定申请人为我县就业困难人员。

四、申请材料

按照援助范围和认定标准，各类申请就业困难认定的人员除提供本人有效《二代居民身份证》原件、户口簿或户籍证明、《就业失业登记证》或《就业创业证》（不是今年办理的需参加一年一次年检，未年检的不予确认）原件及3张复印件，近期一寸免冠彩色照片5张外，还需按不同的人员类别出具以下材料：

（一）“4050”人员。1.以本人有效身份证登记年龄为准；2.乡镇（街道）或社区开具的家庭无经营性、投资性、财产性收入情况证明；3.属就业转失业人员需提供与用人单位解除、终止劳动关系（合同）相关证明。

（二）享受最低生活保障的失业人员。县民政局核发的有效的低保证、低保边缘户原件及复印件。
（三）持《残疾证》的残疾失业人员。县残联核发的残疾证。
（四）失去土地的农民转为城镇户口的失业人员。需提供县国土部门土地征用相关证明。
（五）连续失业一年以上的长期失业人员。县公共就业服务机构出具的求职推荐情况。

（六）就业困难高校毕业生。1.属于城镇零就业家庭或享受最低生活保障家庭的高校毕业生按零就业家庭或享受低保家庭提供相应材料；2.在校期间申请并获得了助学贷款的高校毕业生要提供学校助学贷款证明材料；3.父母双方（单方）持《残疾证》，全部或部分丧失劳动能力或本人持《残疾证》的高校毕业生要提供县残联核发的残疾证；4.学生在校期间家庭发生重大变故或灾难，经县民政部门认定属社会扶助对象的高校毕业生；5.登记失业一年以上仍未就业的高校毕业生需提供县公共就业服务机构出具的求职推荐情况。
（七）建档立卡贫困户和易地扶贫搬迁劳动者。1.城镇居住地所属社区开具的证明材料；2.我县扶贫办或移民局提供的证明材料。

五、退出机制

建立就业困难人员退出机制，已认定的就业困难人员有下述情况之一的，取消其就业困难人员认定，不再视作就业困难人员，并终止其就业援助。

（一）通过其他途径已实现就业的;
（二）公益性岗位工作已满三年的；
（三）达到法定退休年龄或死亡的;
（四）不能坚持正常工作的;
（五）年度考核评定为不合格的；
（六）因岗位消失或其他不可抗拒的原因，用人单位不能继续聘用的；
（七）无故旷工连续15天或一年内累计旷工30天的;
（八）严重违反用人单位管理制度的;
（九）被依法追究刑事责任的；
（十）其它法定情形不适合继续在公益性岗位工作的。
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