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2018 年度中央机关及其直属机构考试录用公务员 

《申论》试卷（市地级）标准化解析 

第一题：“给定资料1”和“给定资料2”反映了改革开放以来我国农村土地承包政策的发展

过程，请你概述这一发展过程。（10分）要求：（1）准确、全面，有条理；（2）不超过200字。 

满分答案（本答案由华图教育申论研究组提供） 

1980 年前后，家庭联产承包责任制开始在中国广大农村推行，实行“包户到产”“包

干到户”。1984 年，中央一号文件提出“土地承包一般应在十五年以上”，而后提出“在

原定的耕地承包期到期之后，再延长三十年不变”。20 世纪 90 年代中后期，完成了“二

轮土地承包”，普遍执行“增人不增地，减人不减地”的土地政策。党的十九大报告明确

提出“保持土地承包关系稳定并长久不变，第二轮土地承包到期后再延长三十年”。 

 

第二题：“给定资料 2”中，L 村村支书面对村民土地调整的要求，发出感慨：“这样一来，

我们的压力很大，看来村里的土地调整也不是一个简单的事。”请根据“给定资料 2”，分析他为

什么感到压力很大。（10 分） 

要求：（1）全面、准确，有条理；（2）不超过 200 字。 

满分答案（本答案由华图教育红领研究院提供） 

一、来自村民的压力。主要有：1."增人增地但减人不减地"的办法难以为继。2.受"人多地少、人少地

多、有的想种、有的不想"的影响，土地分配不均衡。 

二、来自当地政府的压力。主要为当地政府态度与国家土地政策有矛盾。 

三、来自国家政策、法规的压力。主要有：1.村民胜诉，土地调整无法进行。2.国家对于土地调整的

限制越来越严格。 

 

第三题：“给定资料 4”提到，“城市建设与管理的目的如果仅仅是为满足经济或某种美观诉

求，显然是片面的，甚至是短视而危险的。”请根据“给定资料 3”和“给定资料 4”，谈谈你对

这句话的理解。（20 分） 

要求：（1）观点明确，分析全面，有逻辑性；（2）不超过 300 字。 

满分答案（本答案由华图教育申论研究组提供） 

这句话是指城市建设与管理的目的应该是多元的、综合的、以人为本的。 

如果城市建设仅仅是为满足经济或某种美观诉求，会带来诸多负面影响。比如：可能

会压缩或限制城市的功能、破坏城市本有或应有的文化气息、也可能不便于群众生活。 

所以，城市建设与管理的目的除了经济和美观诉求外，还应该考虑居民的安全感和幸

福感、经济需求和人文价值需求的统一等。 

 

  第四题：S 市将举办“城市样板工程展示会”，请你根据“给定资料 5”，就其中地下管廊建
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设情况撰写一份讲解稿。（20 分） 

要求：（1）紧扣资料，内容全面；（2）逻辑清晰，语言准确；（3）不超过 400 字。 

满分答案（本答案由华图教育红领研究院提供） 

地下管廊建设情况讲解稿 

各位嘉宾： 

大家好。这是月亮湾综合商务区，我市在这里构建了城市地下管廊，它将供电、

供水等管缆线路下埋入地，美化了城市的环境。整个管廊设计精巧、科学、安全。而

项目之所以能成功，得益于以下几点。 

首先，领导重视，并建章立制。市长亲任领导小组组长，制定了政策，统筹管理，形

成了快速沟通和常态化推进机制。第二，借力资本市场，成立开发公司。融入了社会

资本，解决了资金难题。第三，综合考量目标要求，前期充分调研，反复论证，确保

了质量安全。比如，在铺设管线时同步建设了全面的监控、感知系统。第四，借鉴国

外经验，政府财政兜底，确保社会资金能够盈利，调动了各方参与的积极性。最后，

科学设计权利分配机制、管廊的管理运营方式，盘活资产、提高综合收益、调动了各

方的入㾿积极性。比如，提供灵活有偿的使用方式。 

以上就是我市地下管廊建设基本情况，大家可以参观一下。 

 

 

  第五题：“给定资料 6”中提到了老子关于“有”和“无”的观点。请你围绕给定资料反映的

城市建设理念中的问题，联系实际，以“试谈‘有’与‘无’” 为题写一篇文章。（40 分） 

要求：（1）自选角度，见解深刻；（2）参考“给定资料”，但不拘泥于“给定资料”；

（3）思路清晰，语言流畅；（4）总字数 1000 字左右。 

一类文章 

试谈“有”与“无” 

“有无之辩”是《老子》哲学的一对命题，主旨强调的是关于世界和具象事物的起源、生成与秩序的

关系。有与无的辩证关系对于处理现实实务有重要的指导意义，对于城市建设来说也是如此。当前，我国

城市建设取得了巨大的成就，但是也存在着诸多的问题。比方说：许多城市建设了大量的休闲环境、健身

场所，但是却得不到充分的利用，虽然“有”而实际却是“无”；城市建设一味地建楼、造景，而很少考

虑建设背后的动因应该是人的需求，有了场景而没有了人！这些问题的实质是城市建设的理念问题，如何

认识城市建设中“有”与“无”的关系问题。 

【批注 1:立论部分先解释老子的“有”与“无”的概念，然后将有无的辩证关系与城市建设相结合，

指出了城市建设理念的问题，也就是没有处理好“有”和“无”的关系问题。】 

城市建设首先要做到“有”，该有的一个也不能少。具体来说：一个城市不仅要提供平整宽阔的道
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路、鳞次栉比的高楼，也要有充分的医疗教育资源、完善的休闲健身场所，还要有系统多元的人文价值与

文化艺术塑造的环境。城市建设不仅要满足市民的“栖身”，更要以浓厚的文化氛围以“化人”。这些内

容，在城市建设中应该是一个都不能少。同时，建设了要真正的用到实处，不能搞形象工程，要做到真正

的“有”。 

【批注 2：紧接立论部分阐述哪些是城市建设应该“有”的内容。】 

 

城市建设还要做到“无”，不该有的坚决不能有，归于“无”。具体来说：城市不能有脏乱不堪的环

境，应该无；城市不能有拥堵不堪的交通，应该无；城市也不能有混乱的治安环境，应该无；诸如此类不

该有的因素一概都不能有，应该无！ 

【批注 3：阐明哪些是城市建设中应该“无”的内容。】 

 

此外，在哲学中，“有”与“无”又是相生相克、相辅相成、相互转化、相互利用、互为因果的。在

城市建设中我们也应该要善于发现利用这一点。在“无”中我们应该善于发现与创新，转化“无”、实现

“有”。有些“有”的东西如果对于城市生活与发展构成了障碍，我们应该让他“无”，避免影响市民的

生活，阻碍城市的发展。 

【批注 4：根据有和无的辩证关系，指出“有”和“无”之间的相互转化。】 

 

比如说：材料中提及的 S 市独墅湖月亮湾商务区原来像许多城市一样，天空中布满了各种线缆，就像

“蜘蛛网”一样，不仅不利于城市环境的塑造，也存在巨大的安全隐患。S 市独辟蹊径，开创新的建设城

市地下综合管廊，让原来天空中的线缆全部下埋，还天空以“无”。这种思路与做法不仅美化了城市环

境、也减少了安全隐患，成为全国市政建设的样本。更重要的是地上道路平整，天空没有一张“蜘蛛

网”，城市公共空间发展的潜力倍增。这一过程就是让不该有的东西归于“无”。反过来说，地下管廊建

设本身也是一个新理念、新做法。他的产生又是开创新的“有”。S 市的城市建设理念真正实现了《老

子》哲学中的有无之论的深刻理念，称得上城市建设理念的典范。 

【批注 5：通过月亮湾地下廊道建设说明城市建设中“有”和“无”的相互转化。】 

 

正所谓：城市建设惠苍生，先贤千年把路引；无到极处须知有，极有更晓无常存！ 

【批注 6：对老子的“有”“无”观念对城市建设的指导性进行高度概括总结全文。】 

 

一、 文章点评 
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总分 40 分，得分 35 分。 

从文章立意来看，围绕城市建设理念的问题，并结合了“有”与“无”的哲学观念，紧扣题目，见解

深刻。 

从文章结构来看，立论部分引出城市建设理念的问题，第 2-5 段对这些问题的具体内容进行了阐述，

并提出了解决问题的思路，最后高度总结全文，戛然而止。 

从文章内容来看，既联系了给定资料也联系实际，举例丰富，内容充实。 

从文章的语言来看，用词准确、言简意赅，语句之间衔接自然，段落之间过渡行云流水。 

总的来说，这篇文章达到了命题人命题的初衷，既将城市建设理念的问题说清楚了，也将老子的

“有”和“无”理念运用恰当，应属一类文。 

 


