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天津市 2019 年度考试录用公务员

《申论》（六）

一、材料关键词

乡村发展、共享乡村、城镇化、农业社会转型、互联网+金融

二、参考答案及评分参考

第一题：“给定资料 1”中提到了我国的“共享农村”理念和日本的“第六产业”，

请结合“给定资料 1”，分析二者的异曲同工之处。（15 分）

要求：（1）紧扣材料，分析全面、准确，语言简明。（2）不超过 150 字。

【参考答案】

“共享乡村”和“第六产业”的异曲同工之处在一下几方面：

1、提出背景相同：都致力于促进乡村转型发展，推进新型农业建设。

2、含义相同：以农业为基础，利用当地优势资源，打造一体化产业链，实现城乡统

筹协调发展。

3、作用相同：释放农业资源，推动产品增值，形成完整的产业链条，促进农业产业

化发展，实现农业现代化。

字数：150 字

【评分参考】

本题共 3 个答案要点，每个 4 分，共 12 分，表达分 3 分，合计 15 分。

“共享乡村”和“第六产业”的异曲同工之处在一下几方面：（3 分）

1、 提出背景相同（2 分）：都致力于促进乡村转型发展，推进新型农业建设。（2
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分）

2、 含义相同（2 分）：以农业为基础，利用当地优势资源，打造一体化产业链，

实

现城乡统筹协调发展。（2 分）

3、 作用相同（2 分）：释放农业资源，推动产品增值，形成完整的产业链条，促

进

农业产业化发展，实现农业现代化。（2 分）

第二题：“给定资料 2”画线句子提到“以城市群为主体构建大中小城市和小城镇

协调发展的城镇格局。”谈谈你对这句话的理解。（20 分）

要求：（1）理解全面，条理清楚，表达准确；（2）不超过 300 字。

【参考答案】

城市群是推动城镇化发展的重要推动力量。加快城市群建设发展作为一项重要内容，

是优化城镇化布局和形态的一个重要着力点。

发展城市群的最大优势在于打破“一亩三分地”的行政藩篱，将一定区域内的各个

省份和地区捆绑在一起，实现资源的整合汇集，实现生产要素有序流动与优势互补。建

设城市群是区域协调发展的重要内容。城市群的建设也与社会公众的就业、生活息息相

关。城市群建设有利于区域经济发展，体现社会的公平正义发展的文化内涵，有利于构

建和谐的社会关系，符合我国城镇化的发展方向。字数：229 字

【评分参考】

本题共 10 个答案要点，每个 2 分，共 20 分。

城市群是推动城镇化发展的重要推动力量。（2 分）加快城市群建设发展作为一项
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重要内容，（2 分）是优化城镇化布局和形态的一个重要着力点。（2 分）

发展城市群的最大优势在于打破“一亩三分地”的行政藩篱，（2 分）将一定区域

内的各个省份和地区捆绑在一起，实现资源的整合汇集，（2 分）实现生产要素有序流

动与优势互补。（2 分）建设城市群是区域协调发展的重要内容。（2 分）城市群的建

设也与社会公众的就业、生活息息相关。（2 分）城市群建设有利于区域经济发展，体

现社会的公平正义发展的文化内涵，（2 分）有利于构建和谐的社会关系，符合我国城

镇化的发展方向（2 分）。

第三题：“给定资料 3-4”中介绍了西方发达国家农村经济发展的成功经验，请结合

“给定资料 3-4”提出我国农村经济发展的有效措施。（25 分）

要求：（1）措施全面得当、有针对性、具体可行。（2）总字数 300-400 字。

【参考答案】

一、资金方面：政府通过农业补贴和立法保护的形式加大对农村财政投入，提高农

业机械化程度，推动农业现代化建设，为从事非农行业的年轻农民提供补助。

经营方式方面：采取机械化与规模化的集约型生产方式以及专业化的农业合作社生产销

售，开发特色产品及文化产业项目。

二、科技和文化方面：采用多种方式在各地农村推广使用先进的科学技术，提高农

民科学文化素养，重视农村经济与文化的协调发展，建立以农业教育、农业职业技术教

育和农民成人教育为主要内容的农业文化教育体系,培养农牧林人才。建立专门服务于农

业的技术研究体系以及推广体系。

三、政府政策方面：大力改造传统农业，建立农协组织低息贷款政策、农产品及其

加工品价格补贴政策、提高农民的积极性。
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四、农村基础设施方面：政府应加大对各地农村基础设施的建设；兴建农村水利设

施，改善农村各地的交通条件。 字数：357 字

【评分参考】

本题共 4 个答案要点，每个 5 分，共 20 分（措施不具体细化的可适当减扣），格

式分 5 分（条理不清晰的可适当减扣）

一、资金方面：政府通过农业补贴和立法保护的形式加大对农村财政投入，提高农

业机械化程度，推动农业现代化建设，为从事非农行业的年轻农民提供补助。

经营方式方面：采取机械化与规模化的集约型生产方式以及专业化的农业合作社生产销

售，开发特色产品及文化产业项目。（5 分）

二、科技和文化方面：采用多种方式在各地农村推广使用先进的科学技术，提高农

民科学文化素养，重视农村经济与文化的协调发展，建立以农业教育、农业职业技术教

育和农民成人教育为主要内容的农业文化教育体系,培养农牧林人才。建立专门服务于农

业的技术研究体系以及推广体系。（5 分）

三、政府政策方面：大力改造传统农业，建立农协组织低息贷款政策、农产品及其

加工品价格补贴政策、提高农民的积极性。（5 分）

四、农村基础设施方面：政府应加大对各地农村基础设施的建设；兴建农村水利设

施，改善农村各地的交通条件。 （5 分）

第四题：“给定资料 6”末尾提到老子有一个著名的论断，将欲歙之，必固张之，将

欲弱之，必固强之，将欲废之，必固举之，将欲夺之，必固予之，是谓微明。请你结合对这

句话的思考，以及我国农村发展的问题，以乡村发展的“兴”与“衰”为题，写一篇文

章（40 分）



公务员之路 从华图起步

《申论》参考答案 第 5页

要求：（1）自选角度，立意明确，有思想性；（2）联系实际，不拘泥于“给定资

料”；（3）内容充实，语言畅达；（4）800-1000 字。

【参考答案】

乡村发展的“兴”与“衰”

“振兴”与“衰落”是一对反义词。人类文明史上，乡村的“兴”和“衰”是一对

矛盾，有兴则有衰，“衰”与“兴”有时又互为转化。如何吸取和借鉴人类文明史上的

经验教训，使乡村发展能长盛不衰、可持续发展，这是值得我们思考的。

从中国历史来看，中国乡村社会的“兴”与“衰”，基本可以这样界定：中国乡土

社会的兴盛应为“唐宋时期”这一时期乡村农民自给自足的自然经济为特征的经济生活

稳定富足；而中国乡土社会的“衰落”则是在元明清时期。尤其清朝的黑暗统治，彻底

使中国乡土社会走向衰落。诚如鲁迅在《故乡》里所描写的：“……苍黄的天底下，远近

横着几个萧索的荒村，没有一些活气。”这正是中国近代乡村衰落景象的真实写照。党

的十九大报告提出“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”这个关于

乡村振兴的二十字总体要求，就是着眼于中国乡村的整体振兴，要实现乡村一二三产融

合发展的系统性发展振兴，绝非单纯追求单一的农业经济振兴。所以需要我们应该转换

思维，以柔克刚，坚持适度。

“将欲歙之，必固张之，将欲弱之，必固强之，将欲废之，必固举之，将欲夺之，

必固予之，是谓微明”正如老子所言，由衰转兴，是要学会以柔克刚。乡村的发展必然

要有兴旺发达的产业支撑，只有在乡村实现因地制宜、突出特点、发挥优势，形成居于

市场竞争力又能可持续发展的现代农业产业体系，乡村才能有活力，经济才能大发展。
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乡村治理是社会治理的最基础，要坚持法治、德治、村民自治相结合的治理结构，让村

民牢固树立法治意识，做遵纪守法的好公民，要弘扬和传承优良的传统道德观，把尊老

爱幼、济贫扶弱、维护公益作为道德标准去衡量。要把乡规民约、村民自治整合起来，

在保障宪法和法律实施的基础上，把乡村治理结构中的切合当地实际的村民自治与法治、

德治结合起来，形成治理有序的规范体系。每一个村民的言行举止，都代表了农村发展

的程度。只有有效提高人民生活水平，实现人民对美好生活的向往，让每个人有尊严地

生活在我们社会主义国家大家庭里，这才是实施乡村振兴的出发点和归宿。

盛极而衰是值得我们警惕的，乡村发展要实现长盛不衰，还要避免急于求成、避免

过度发展。土地是农民的“命根子”，保护农民的土地权利，是对农民最直接、最具体、

最实在的保护。然而，近年来，一些农村土地开发利用显得无规划管理，出现掠夺性的

开发利用土地资源现象。土地面积锐减，耕地尤其是基本农田保护面临严峻的形势。习

近平在座谈会上指出，新形势下深化农村改革，主线仍然是处理好农民和土地的关系。

最大的政策，就是必须坚持和完善农村基本经营制度，坚持农村土地集体所有，坚持家

庭经营基础性地位，坚持稳定土地承包关系。要抓紧落实土地承包经营权登记制度，做

到适度规模经营，真正让农民吃上“定心丸”。

一分耕耘，一分收获。站在新的发展起点上，由衰转兴、促进农村发展，要坚持适

度的原则，以柔克刚，希望的田野才能焕发勃勃生机，结出累累硕果。

【评分参考】

一类：观点正确鲜明，见解深刻，内容充实，分析充分，结构严谨，逻辑性强，语

言流畅规范 30-40 分；
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二类：观点明确，符合题目要求，内容较充实，分析较充分，结构完整，条理清楚，

语言通顺； 20-29 分；

三类：观点清楚，内容不够充实，有所分析，结构基本完整，语言基本通顺，有少

量语病 10-19 分；

四类：不符合题目要求，思路不清，结构不够完整，语病较多，字迹难以辨认 0-9

分；

主要减分项目：

无标题扣 3 分，自拟标题扣 3 分，本次考试可以加副标题，但最好不要写副标题，

就以“岁月失语，惟石能言”为题，更符合题目要求；

字数每少 50 字，扣 1 分，最多扣 2 分；每 3 个错别字扣 1 分，重复不计，最多扣

2 分；

抄袭超过 50％者，进入四类；抄袭较多，30％—50％者进入三类下（11-13 分）；

有条理、有选择抄袭较多者（30％—50％）进入三类中（14-16 分）
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