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关于行政许可的基本知识点

行政许可是行政法中的一项内容，是一种需要申请的行政行为，相关部门应本着公开、公

平、公正的原则去实施相应的申请行为。在行政许可的考查中，我们常考的就是行政许可设定

的范围，下面我们重点来了解一下这个知识点。

一、什么是行政许可

在法律规范一般禁止的情况下，行政主体根据行政相对人的申请，经依法审查，通过颁发

许可证或者执照等形式，依法作出准予或者不准予特定的行政相对人从事特定活动的行政行为。

二、行政许可的设定

（一）行政许可设定的范围

可以设定许可的

事项

① 一般许可：从事直接涉及公共利益或个人重大利益的特殊

活动。

② 特许：有限自然资源的开发利用、公共资源的配置或特定

行业的市场准入。针对稀缺资源，数量有限。

③ 认可：特定职业行业资格、资质的确定。主要通过考试、

考核的方式。

④ 核准：特定设备、设施、产品、物品的检验、检测、检疫。

主要方式是检验、检疫。

⑤ 登记：企业或其他组织的设立。

可以不设定许可

的

①能够自主决定的；②市场能够调节的；③能够自律管理的；

④能够事后监督的。

设定后停止实施

的

省级政府对行政法规设定的有关经济事务的许可，认为符合可

以不设定许可的标准的，报国务院批准后可在本区域内停止实

施。

（二）行政许可设定的权限

1.法律可以设定行政许可。

2.尚未制定法律的，行政法规可以设定行政许可。必要时，国务院可以采用发布决定的方

式设定行政许可。但应及时提请全国人大及其常委会制定法律或自行制定行政法规。

3.尚未制定法律、行政法规的，地方性法规可以设定行政许可。

4.尚未制定法律、行政法规和地方性法规的，因行政管理的需要，确需立即实施行政许可

的，省、自治区、直辖市人民政府规章可以设定临时性的行政许可。临时许可实施满一年的，

需要继续实施的，应当提请本级人大及其常委会制定地方性法规。
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注：部门规章不能设定行政许可，但一定程度上可以设定行政处罚。

1. 经常性行政许可的设定权——设定主体

（1）全国人大及其常委会以法律设定;

（2）国务院以行政法规设定;

（3）省级、市级人大及其常委会以地方性法规设定。

2. 非经常性行政许可的设定权——设定主体

（1）国务院必要时以决定的方式设定;

（2）省级政府以规章设定。

【例 1-单选】下列关于《行政许可法》的说法哪一项是不正确的？（ ）

A.国务院可以通过决定的形式设定许可

B.部门规章可以设定临时的行政许可

C.省级政府规章可以设定行政许可

D.国务院批准的较大市的人大常委会可以通过地方性法规的形式设定许可

【答案】B【解析】国务院可以通过决定的形式设定许可，A选项正确。部门规章不能设定

行政许可，但在一定程度上可以设定行政处罚。B选项错误。省级政府规章可以设定行政许可，

C选项正确。国务院批准的较大市的人大常委会可以通过地方性法规的形式设定许可，D选项

正确。因此，本题选项为 B。
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